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VISTO: El Informe N° 637-2010/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA] con Proveido N°
166251-2010/GOB.REG.HVCA /PR, la Opinién Legal N° 246-2010/ GOB.REG.HVCA/ORAJ-jpa, ¢l
Informe N° 112-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR y el Recurso de Apelacidn presentado por Carlos Bendezu
Rojas contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 237-2010/ GOB.REG-HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, establecer el régimen juridico aplicable
para que la actuacién de la Administracién Piblica sirva 2 la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frentez un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revision;

Que, el recurso de apelacion se interpondri cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, en tal consideracién, don Carlos Bendezi Rojas, interpone Recurso de
Reconsideracién contra los alcances de la Resolucién Gerencial General Regional N 237-2010/GOB.REG-
HVCA/GGR;

Que, recurrente en su recurso impugnativo argumenta que, se le comunicé mediante

 Memordndum N°2055-2010 /GOB.REG-HVCA/ORA-ODH su reincorporacién a su plaza segin el Cuadzo

N\ Nominativo de Personal, aprobado con la citada Resolucién Gerencial General Regional, y que a su entender ¢l

» ] citado acto contraviene normas legales materiales, entre ellos el debido proceso dentro procedimiento en virfud

a que no se le dio la oportunidad de exponer sus argumentos 2 ofrecer y producir pruebas porque el despacho

de la Gerencia General nunca le comunicé del inicio del procedimiento administrativo que al final lo
materializé con la resolucion que ahora impugna;

Que, al respecto cabe aclarar, que mediante Resolucién Gesencial General Regional N°
237-2010/GOB.REG.-HVCA/GGR, de fecha 04 de junio del 2010, se aprobd el Cuadro Nominativo de
Personal y el Presupuesto Analitico de Personal del pliego: 447 Gobierno Regional de Huancavelica, en virtud
2 la autonormia politica, econdmica y administrativa que goza el Gobierno Regional de Huancavelica. Asi, los
"documentos de gestidn institucional tienen por finalidad generar una correcta definicién de los cargos, acorde
con la estructura orginica dela Entidad y con los criterios de disefio y estructura de la Administracién Puablica

ke establece la Ley N° 27658- Ley Marco de modernizacién de la Gestién del Estado, con el objetivo de
okiorizat §optimizar el uso de los recursos pablicos, en virtud 2 o prescrito en el Art. 191° de la Constitucidn
Politica del Estado concordante con el Art. 2° de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, en este caso en
concreto, la de aprobar su organizacién interna y su presupuesto;

Que, como se ha sefialado precedentemente, la elaboracién y aprobacién del Cuadro
Nominativo de Personal de una entidad, es realizada en virtud 2 la autonomia administrativa que le otorga la
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Ley, consttuyendo en esencia un acto de administracién interna, destinado a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios, por lo que, no constituyendo propiamente un acto administrativo destinado a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados, asilos actos de la
administracién interna contenen disposiciones que se circunscriben en sus efectos al marco interno de la
Administracién Publica, lo cual esta normado en el Articulo 7° de la Ley N°® 27444, que prescribe en el
numeral 7.1 “Los actos de administracidn interna se orientan a la eficacia y eftciencia de los servicios y a los fines permanenter de
las entidades. Son emitidos por el Grgano competente,...”, consecuentemente el acto de administracidn esta referido a
regular la organizacién o funcionamiento de la administracién, y tene sus efectos exclusivamente dentro del
ambito de la Administracién Publica, agotindose dentro de tal érbita, por tanto tienen una eficacia imitada sin
poder ser creador de relaciones intersubjetivas, sino solo interorginicas, se caracterizan y diferencian de las
normas con efectos externos en gue su emisor es un agente de la Administracién y sus destinatarios otros
agentes administrativos en sentido general, bajo ese contexto se aprobé el Cuadro Nominative de Personal
actual del Gobierno Regional, el cual al no constituir un acto administrativo es inimpugnable, asi la
inimpugnabilidad de los actos de administracién interna se sustenta en que, las decisiones contenidas en un
acto de administracién, estin disigidas al orden interno de las entidades, por lo que no habria ningiin derecho o
interés legitimo susceptible de sentirse afectado;

Que, se sediala en el Articulo 206° de la Ley N° 27444, numeral 206.1 “Conforme u lo
seralado en el Articulp 108, frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradivcidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente.”, de
modo concordante y complementario en el numeral 206.2, se establece “Sélo son impugnables los actos definitivos
que panen fin a la instancia y los actos de trimite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimuento o produsian
indefensidn. .., quedando claro que sélo los actos administrativos son pasibles de ser impugnados;

,‘ Que, también indica el recurrente que el Articulo 78° del Reglamento de la Ley de 1
) Carrera Administrativa aprobado con D.S. N° 005-90-PCM, estipula que, la rotacién consiste en la reubicacion
! del servidor al interior de la entidad pata asignatle funciones segin el nivel de carrera y grupo ocupacional
alcanzados, que su lugar habitual de trabajo estd ubicado en el Distrito de Ascensién y no en el Distrito de
Huancavelica (UGEL-Hvca);

Que, en este extremo, es preciso aclarar que el texto completo del Articulo 78°del D.S.
N° 005-90-PCM, precisa que, “la rotacién consiste reubicacién del servidor a/ interior de la entidad para asignarle
funciones segiin el mivel de carrera y grupo ocupacional alanzados. Se efectia por decision de Ia auvtoridad
- administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del interesado en cuio
contrari”, en este contexto, la reubicacién no es propiamente un derecho del servidor administrativo, pues

.3 £OMO es dc conocimiento piblico los derechos de los servidores estin establecidos en el Capitulo I¥X del D.S.
il p p
\% N° 005-90-PCM, en los articulos 98° al 125°, siendo la rotacién de personal un acto de administracion

interna que se efectia por decision de la autoridad por necesidad institucional, tomando los recaudos
necesarios para no afectar la operatividad interna de la entidad, supuesto que se da en el caso que nos

oicisiana
-.’K'F[n DE mt\\\\&

Que, a mayor abundamiento, es preciso indicar que con Resolucién Directoral N° 013-
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92-INAP/DNP, se aprueba el Manual Normativo de Personal N° 02-92-DNP “Desplazamiento de Personal”,
en cuyo contenido, especificamente en el literal 3.2.4 del numeral 3.2 del punto I, se establece que “La
rotacion se efectiviza por: - En el lugar habitual de trabajo: Memordndum de Ja Mdxima autoridad
administrativa; - En distinto lugar geogrifico: Resolucién del titular de la entidad, asi de la mecanica operativa se
desprende que debe existir documento de aceptacién cuando la rotacion es en distinto lugar geogrifico, lo cual
no ocurre en el presente caso, pues el servidor piiblico, esté siendo reubicado en un puesto laboral dentro dela
localidad de Huancavelica, manteniendo su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada;

Que, bajo ese contexto se aclara que por lugar geogrifico debemos entender “Lagares
el espavio vivida, el horizonte cotidiano, gue tiens sentido de identidad y pertenencia”; “Es el espacio en el gue se derenvuelven los
grupos humanos en su interrelacion con el medso ambiente”, de lo cual se colige que respecto a la rotacion dispuesta

mediante Memorindum N° 2055-2010/GOB.REG-HVCA/QORA-ODH, se encuentra arreglada a Ley;

Que, por las consideraciones expuestas, deviene IMPROCEDENTE el recurso de
apelacion interpuesto por Carlos Bendezii Rojas, contra la Resolucién Gerendial General Regional N° 237-
2010/GOB.REG-HVCA/GGR;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Administracion
yla Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N°
o 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Otgénica de los Gobiernos Regionaivs,
A\ modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion
interpuesto por don CARLOS BENDEZU ROJAS, contra la Resolucién Gerencial General Regional N*
237-2010/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 04 de junio del 2010, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucidn.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 1a Oficina de Desarrollo Humano en coordinacion
con Ia Sub Gerendia de Desarrollo Institucional e Informitica, llevar a cabo la revisién de los documentos de
. gestién que resulten pertinentes, a efectos de verificar los sefialado por el interesado en su solicitud de fecha 19
=1 de noviembre del 2010, a fin de proceder de oficio a los correctivos a que hubiera lugar, de ser el caso.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Osgarios
competentes de] Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesado, de acuerdo a
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




